LOCACAD DE EOUIPAMENTOS

A AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES — GOINFRA

EDITAL N.° 085/2025-GOINFRA
Contratacdo n.° 114693, Processo n°® 202500005017918

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de maquinas e
equipamentos pesados, acompanhados do fornecimento de operadores, motoristas,
manutengao preventiva e corretiva, bem como o fornecimento de combustivel, a serem
disponibilizados aos municipios, por intermédio de convénio firmado entre os referidos
entes e a Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, para execugao
de servicos de manutencao e melhoramento das estradas vicinais ndo pavimentadas, no

ambito da Etapa Il do programa Patrulhas Mecanicas Regionais - GMP (09 LOTES).

RECORRENTE:

JM LOCAGAO DE MAQUINAS E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 09.543.291/0001-39, com sede Av. Miguel Joao,
733, bairro Batista, Anapolis-GO, CEP: 75.123-495, telefone (62) 3943-5455, endereco
eletrbnico: jm@jmlocacoes.com, neste ato, representada por seu sbécio/diretor
legalmente constituido, Sr. Domingos Gouveia lima, ldentidade n°® 656.755 DGPC/GO e
CPF n° 154.827.151-91, vem respeitosamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o julgamento que declarou vencedora do LOTE 03, a empresa BTB
CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, CNPJ 28.526.652/0001-83, e Lote 09 a
empresa TECPAV ENGENHARIA LTDA, CNPJ 22.782.061/0001-90, por nao ter
apresentado proposta de precos e habilitacdo em atendimento ao edital, 0 que passa a
fazer pelas razoes legais abaixo descritas:

. DOS PRESSUPOSTOS

A interposi¢cdo do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo de 03
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(trés) dias uteis para apresentacéo de recurso administrativo.
o A peca de irresignacédo é proposta por empresa credenciada e participante do
certame o que atesta a sua legitimidade.

De acordo com a Lei 14.133/21 as empresas participantes poderao impetrar

recursos administrativos no prazo de trés dias uteis, o que prova sua tempestividade.
Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de (grifo nosso):
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas (grifo nosso);
c) ato de habilitagao ou inabilitagao de licitante (grifo nosso);
d) anulagao ou revogagéo da licitagao;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracao;
Il - pedido de reconsideragao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

intimacgao, relativamente a ato do qual n&o caiba recurso hierarquico.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.
Il - DOS FATOS - DA PARTICIPAGAO

Foi realizado no portal de licitagbes SISLOG, em 22 de agosto de 2025, a secao
referente ao processo licitatério acima citado, onde foi declarada VENCEDORA do LOTE
05 a empresa BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, CNPJ
28.526.652/0001-83, e Lote 09 a empresa TECPAV ENGENHARIA LTDA, CNPJ
22.782.061/0001-90, em secao realizada em 20/02/2026.

Conforme pode ser observado na resposta ao pedido de esclarecimento n° 13, foi
informado por essa comissao que apenas seria aceito alteracdo nos percentuais de BDI
global ou de seus componentes individualizados, quando apresentado justificativa

técnica e econdbmica robusta e detalhada.

Esclarecimento N. 13: "Considerando o julgamento das propostas realizadas em
certames anteriores, serdo aceitas alteragdes no BDI no que tange ao Lucro e
Administracdo fora do acordao 2.622/20137 tendo em vista que tais taxas se

referem a particularidade de cada empresa a GOINFRA aceitara essas
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alteragdes? ".

Resposta: Em atengédo ao pedido de esclarecimento supracitato, esta unidade
técnica declara que, a avaliagdo da exequibilidade da proposta quanto ao
Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), em complemento aos demais critérios
estabelecidos neste item e na PORTARIA N° 121, de 06 de junho de 2025, tera
como base os referenciais técnicos do Acérdao n° 2.622/2013-TCU-Plenario. As
propostas que apresentarem percentuais de BDI global ou de seus componentes
individualizados (Administracdo Central, Riscos, Seguros, Garantias, Despesas
Financeiras e Lucro) inferiores aos valores do 1° Quartil indicados pelo referido
Acordao para a respectiva tipologia de obra deverdao ser acompanhadas de
justificativas técnicas e econdmicas robustas e detalhadas (grifo nosso),
que demonstrem a plena capacidade do licitante de absorver os custos
correspondentes e garantir a viabilidade e a qualidade da execugédo do objeto
contratual, conforme os padrdes de mercado e rentabilidade minima esperada.
Com base no pedido de esclarecimento supracitado, esta unidade técnica declara
que, a auséncia de justificativa adequada ou a comprovacdo de que os
percentuais ofertados sao irrisérios, simbdlicos ou insuficientes para garantir a
execucgao do objeto resultara na declaragéo de inexequibilidade da proposta e na
desclassificagdo do licitante, sendo que os percentuais de BDI e seus
componentes submetidos na proposta inicial serdo considerados definitivos e

inalteraveis para fins de analise de exequibilidade.

Na proposta apresentada pela empresa BTB CONSTRUCOES E
PARTICIPACOES LTDA, o percentual referente ao lucro foi reduzido para irrisérios
0,65%, apenas com justificativa de decisdo empresarial estratégica, robustez financeira
e baixa exposicao ao risco.

As justificativas apresentadas sdo meramente discursivas e nao técnica e
financeira. Aceitar uma proposta de pregos com um lucro de 0,65% e (R$ 294.343,23),
nao se trata de um risco extraordinario, mas sim de risco operacional basico e
plenamente conhecido.

A aceitacao da proposta cria forte probabilidade de pleitos futuros de reequilibrio
econdmico-financeiro, solicitagdes de aditivos, reducédo indireta da qualidade dos
servigos, paralisagbes estratégicas e pressdo administrativa para recomposicéo
contratual. Permitir essa alteracdo rompe o equilibrio competitivo, premia
comportamentos econémicos temerarios, desestimula a concorréncia responsavel e
compromete a seguranga juridica do certame.

Como pode ser observado na proposta o valor do combustivel representa um

Avenida Miguel Jodo, S/N, Qd. ‘N’, Lt. 13, Bairro Batista, Andpolis/GO - CEP: 75.123-495
Telefone: (62) 3313-2122 - E-mail: jm@jmlocacoes.com
CNPJ: 09.543.291/0001-39



LOCACAD DE EOUIPAMENTOS

percentual de 46,17% e mé&o de obra (considerando somente operador de maquinas e
motorista) de 14,15%, ou seja, somente em dois itens, 60,32%. Qualquer pequeno
reajuste em uma das duas parcelas, o contrato n&o suporta, sendo motivo para pedidos
de reajustes ou reequilibrio financeiro.

A aceitagao de proposta com margem economicamente incompativel e clara,
com os riscos ordinarios do contrato pode caracterizar:

« Violacdo ao dever de planejamento (art. 5° e art. 11);
« Falha na analise de exequibilidade (art. 59);
e Ato administrativo com potencial danos ao erario.

Caso o contrato venha a demandar reequilibrio frequente, aditivos sucessivos,
paralisagdes e redugdo de qualidade, podera restar configurada responsabilidade
por culpa grave na analise da proposta.

A jurisprudéncia do TCU é firme ao responsabilizar gestores que deixam de

examinar adequadamente indicios objetivos de inexequibilidade.

Conforme publicado no termo de referéncia nos itens 10.1 a 10.6, foi estabelecido
critérios para comprovagdo da exequibilidade das propostas, em atendimento a Lei

14.133/2021 e Portaria n° 121, de 06 de junho de 2025.
10.1. Em conformidade com a Portaria n° 121, de 06 de junho de 2025, que

disciplina os critérios de avaliagao de exequibilidade das propostas no ambito da
Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA, notadamente em
seus artigos 1° a 4° a analise de exequibilidade da proposta técnica, a ser
realizada pela Diretoria Técnica requisitante, observara os seguintes parametros:
Das composigdes auxiliares: Na avaliagdo dos precos ofertados, sera realizada a
analise das composig¢des auxiliares apresentadas, as quais deverao contemplar a
indicagdo dos insumos aplicados nos itens que compde o objeto. Da consisténcia
dos descontos: As composigdes auxiliares, fundamentais para a formagao dos
precos unitarios, deverdo evidenciar a coeréncia dos descontos aplicados, de
forma a evitar a apresentagao de pregos inexequiveis que possam comprometer
a adequada execugao contratual e a qualidade dos servigos demandados.

10.2. As propostas que apresentarem pregos unitarios de insumos criticos em
patamar igual ou superior a 75% do orgamento referencial serdo diligenciadas
para comprovacdo de sua exequibilidade econémica. Ndo comprovada a
viabilidade, tais propostas seréo consideradas inexequiveis, conforme disposto no
art. 29 da Lei Federal 14.133 de 2021.

10.3. Para garantir a qualidade na execugéo dos servigcos, em conformidade com

as normas técnicas, serao considerados inexequiveis os equipamentos cujos
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valores para os custos da hora produtiva e improdutiva apresentem
alteragdes nas parcelas afetadas aos seguintes itens, em comparagao com
a Tabela de Custos Horarios de Equipamentos GOINFRA (grifo nosso):

a. Depreciagao e Juros;

b. Imposto;

c. Manutencéo;

d. VI. Combustivel (grifo nosso);

e

. Mao de obra da operagao;

—h

. Coeficiente de manutencao;
g. Coeficiente de combustivel,
h. Taxas de juros;

i. Taxa dos impostos.

10.4. Para fins de comprovacgao da compatibilidade dos precos com os praticados
no mercado, a licitante devera apresentar, no minimo, trés cotagdes distintas. A
Administracdo podera, a seu critério, solicitar cotagbes adicionais, a fim de
assegurar a fidedignidade dos valores orgados.

10.5. Cada cotagao devera conter, obrigatoriamente, a razdo social da empresa
fornecedora, o numero de inscricdo no Cadastro Naciona da Pessoa Juridica
(CNPJ) e as respectivas informagdes de contato. As cotagdes apresentadas
estardo sujeitas a analise da Administracdo Publica quanto a capacidade da
empresa em atender, de forma compativel, a demanda pelos itens cotados.
Somente serdo aceitas cotagdes que estejam devidamente assinadas
eletronicamente pelo representante legal da empresa fornecedora, utilizando
certificagdo digital compativel com a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
— |ICP-Brasil.

10.4. Para fins de comprovacdo da compatibilidade dos pre¢os com os
praticados no mercado, a licitante devera apresentar, no minimo, trés
cotagoes distintas. A Administragcao podera, a seu critério, solicitar
cotacgoes adicionais, a fim de assegurar a fidedignidade dos valores orgados
(grifo nosso).

10.5. Cada cotacao devera conter, obrigatoriamente, a razdo social da empresa
fornecedora, o numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e as respectivas informagbes de contato. As cotagGes apresentadas
estarao sujeitas a andlise da Administragao Publica quanto a capacidade da
empresa em atender, de forma compativel, a demanda pelos itens cotados
(grifo nosso). Somente serdo aceitas cotagbes que estejam devidamente
assinadas eletronicamente pelo representante legal da empresa fornecedora,
utilizando certificagéo digital compativel com a Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira — ICP-Brasil.
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No esclarecimento N.14 disponibilizado pela GOINFRA, item 03 informa:

03 - Considerando o item 10.3 do Termo de Referéncia, serdo considerados
inexequiveis os equipamentos cujos valores para os custos da hora produtiva e
improdutiva apresentem alteragdes nas parcelas descritas, esta correto o
entendimento que pode ser feito alteragdo SOMENTE na quantidade de hora/ano,
% residual e valor de aquisi¢ao (se for o caso e mediante orcamento de aquisicéo)
pois todos os demais itens do custo na Tabela de Custos Horarios de
Equipamentos, estdo descrito no item 10.3, esta correto o entendimento? Caso
nao seja esse favor especificar o entendimento correto.

Resposta ao Questionamento 03: Nao esta correto o entendimento. Podem ser
alterados a quantidade de horas/ano, o percentual residual, o valor de aquisi¢ao
do equipamento e o valor unitario do combustivel (Entretanto, a participagao
percentual do combustivel na parcela das composi¢ées dos equipamentos
deve permanecer idéntica a prevista no orgcamento referencial da
Administragao) grifo nosso. Todos os demais itens da Tabela de Custo Horario
de Equipamentos - Analitico da GOINFRA, que fazem parte

da composicdo do equipamento (depreciagéo, juros, impostos, manutengao, vl.
combustivel, mao de obra, coeficientes e taxas) ndo poderao ser modificados, sob
pena de o equipamento ser considerado inexequivel, conforme o item 10.3 do
Anexo | - Termo de Referéncia do Edital e os incisos VIII e IX da Portaria 121/2025,
garantindo a exequibilidade, a qualidade dos servigos e a isonomia entre os

licitantes.

Ciente dessas informagdes a empresa BTB CONSTRUCOES E
PARTICIPACOES LTDA apresentou as trés cotacdes para diesel S-10, conforme abaixo:
CIAPETRO: R$ 5,29/litro
OFIR: R$ 5,79/litro
RIO BRANCO: R$ 5,1061/litro

A empresa TECPAV ENGENHARIA LTDA apresentou as trés cotagdes para
diesel S-10, conforme abaixo:

OURO VERDE: R$ 5,09/litro
VIBRA ENERGIA: R$ 5,07/litro
MAX DISTRIBUIDORA: R$ 5,15/litro

Cabe ressaltar que o orcamento da GOINFRA utilizou como data base abril/2025,
nessa data o valor disponibilizado pela ANP (https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-

combustiveis/serie-historica-do-levantamento-de-precos) para comercializagédo de

Avenida Miguel Jodo, S/N, Qd. ‘N’, Lt. 13, Bairro Batista, Andpolis/GO - CEP: 75.123-495
Telefone: (62) 3313-2122 - E-mail: jm@jmlocacoes.com
CNPJ: 09.543.291/0001-39



LOCACAD DE EOUIPAMENTOS

Diesel S-10 era de R$ 5,59 como valor minimo de venda em Goias, e R$ 5,52 na tabela
T300 da GOINFRA, ou seja, valores préximos.

Para o més de agosto/2025, mesmo més que as cotagdes apresentadas pela
TECPAV, o valor minimo de venda em Goias disponibilizado pela ANP
(https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-do-
levantamento-de-precos) foi de R$ 5,49, conforme disponibilizado pela ANP, valor muito
divergente do apresentado na proposta comercial de R$ 5,15.

Fazendo a alteragao de valor na proposta da BTB para o valor minimo de venda
R$ 5,49, conforme ANP, impactara R$ 1.576.476,00, que corresponde a 3,47% do valor
total da proposta. Ou seja, o valor muito maior que o valor total do lucro conforme
demonstrado na composicéo de BDI, 3,50%, comprovando sua inexequibilidade.

Alterando o valor na proposta da TECPAYV para o valor minimo de venda R$ 5,49,
conforme ANP, impactara R$ 1.437.348,00, que corresponde a 3,17% do valor total da
proposta. Ou seja, o valor corresponde quase o valor total do lucro conforme
demonstrado na composicao de BDI, 3,50%.

Aceitar uma proposta manifestamente inexequivel expbe a comissao de
licitacao a sérios riscos de responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e penal. Ao
invés de garantir a proposta mais vantajosa para a administragcdo, a comissao pode
acabar gerando prejuizo ao erario publico e comprometer o principio da eficiéncia.

Como o valor esta muito divergente do comercializado no mercado, pedimos que
seja aberto diligéncia solicitando notas fiscais em seu nome onde comprove a compra
de Diesel S-10 no valor de R$ 5,1061 e R$ 5,15/litro, respectivamente, conforme
proposta, e/ou que seja verificada as propostas apresentadas em atendimento aos itens

10.4 e 10.5 do Termo de Referéncia.

10.4. Para fins de comprovagao da compatibilidade dos pregos com os praticados
no mercado, a licitante devera apresentar, no minimo, trés cotagdes distintas. A
Administragao podera, a seu critério, solicitar cotagées adicionais, a fim de
assegurar a fidedignidade dos valores orgados (grifo nosso).

10.5. Cada cotagao devera conter, obrigatoriamente, a razdo social da empresa
fornecedora, o numero de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e as respectivas informacbes de contato. As cotagbes apresentadas
estarado sujeitas a analise da Administragao Publica quanto a capacidade da
empresa em atender, de forma compativel, a demanda pelos itens cotados
(grifo nosso). Somente serdo aceitas cotagbes que estejam devidamente

assinadas eletronicamente pelo representante legal da empresa fornecedora,
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utilizando certificagéo digital compativel com a Infraestrutura de Chaves Publicas

Brasileira — ICP-Brasil.

Como pode ser observado no item 3.1 da proposta de pre¢co da empresa BTB,
onde ela informa que ja tem contratos vigentes com a GOINFRA voltados a restauragao
e a conservagao de rodovias, pedimos que seja solicitado notas fiscais que comprove a
aquisicao de combustiveis nos precos apresentados.

A empresa TECPAV ENGENHARIA LTDA, em diligéncia foi solicitada que
apresentasse justificativa técnica detalhada e propria para alteragao do valor de hora/ano
adotada.

Ela informou que tal medida foi tomada em decorréncia de critério técnico
devidamente fundamentado e adotado pela empresa, baseado no referencial de 220
horas mensais — abrangendo horas produtivas e improdutivas — ao longo dos 12 meses
do ano (220 horas/més x 12 meses/ano = 2.640 Horas/Ano), adotada pela GOINFRA
para o calculo da franquia mensal minima e maxima, e, em conformidade com a resposta
do questionamento 03.

De fato, a resposta a diligéncia permitiu a alteracao da quantidade de horas/ano.
Contudo, tal possibilidade nao pode ser interpretada como autorizagao irrestrita,
devendo observar obrigatoriamente:

v" A exequibilidade econémica da proposta;
v' A coeréncia com a metodologia oficial da GOINFRA;
v' A preservagao da isonomia entre os licitantes;

v O atendimento ao item 10.3 do Termo de Referéncia e a Portaria 121/2025.

A adocao de 2.640 horas/ano implica considerar 220 horas/més de operacgéao, ou
seja, operagao praticamente continua durante os 12 meses do ano.
Tecnicamente, tal premissa pressupde que o equipamento opere:
Sem paralisacdes por manutencao preventiva;
Sem manutencéo corretiva;
Sem improdutividade climatica (chuvas);
Sem periodos de mobilizagao/desmobilizacao;

Sem ociosidade contratual;

AN NN N NN

Sem interrupgdes administrativas ou logisticas.
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Trata-se, portanto, de um cenario teorico idealizado, incompativel com a realidade
operacional de obras conforme o objeto licitado.

A propria metodologia da GOINFRA adota 2.000 horas/ano como referéncia
técnica de equilibrio, justamente por refletir disponibilidade mecanica realista, indices
médios de manutencao, sazonalidade climatica do Estado de Goias e condigdes
operacionais tipicas de contratos publicos.

O parametro horas/ano interfere diretamente na diluicdo dos custos fixos do
equipamento, especialmente:

e Depreciagao;
o Juros sobre capital investido;
e Seguro e impostos.

Ao elevar artificialmente as horas anuais, reduz-se o custo horario desses
componentes, tornando o valor final artificialmente inferior ao custo real de mercado, sem
que os demais coeficientes da composicdo possam ser alterados (conforme vedacgao
expressa da resposta a diligéncia).

Ou seja:

A majoracao das horas/ano funciona como mecanismo indireto de redugao do
custo horario estrutural do equipamento gerando subavaliagédo do custo real, risco de
inexequibilidade contratual, comprometimento da qualidade dos servicos e o principal a
quebra da isonomia entre licitantes.

A execucgdo real de 2.640 horas anuais exigiria taxa de disponibilidade mecanica
extremamente elevada (proxima de 100%). Caso ocorra qualquer intercorréncia
(manutengado corretiva, chuvas prolongadas, falhas mecénicas), o numero real de horas
produtivas sera inferior ao previsto, elevando o custo real do equipamento acima do valor
proposto.

Isso caracteriza risco concreto de desequilibrio econdmico-financeiro, solicitacbes
futuras de reequilibrio, paralisagao contratual e prestagao inadequada dos servicos.

Dessa forma, a proposta deixa de refletir custo real de mercado e passa a
representar uma projecdo hipotética de utilizacdo plena permanente, condigao
inexistente em contratos publicos de locacdo de maquinas pesadas.

A alteracao da parcela de horas/ano para patamar irreal (2.640 horas/ano), ainda
que formalmente admitida em diligéncia, deve ser analisada sob a ética da exequibilidade
da proposta, da isonomia entre licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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O art. 5° e Art. 18 da Lei 14.133/2021 estabelece que a Administracdo Publica
deve observar, dentre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da seguranca
juridica e da vinculagédo ao edital. Ainda que a diligéncia tenha admitido a possibilidade de
alteracdo, tal permissdo ndo autoriza a adogéo de premissas dissociadas da realidade técnica
ou que esvaziem a metodologia oficial da Administragéo.

A vinculacgdo ao instrumento convocatorio significa que:

Nao é permitido ao licitante alterar premissas estruturais da composigao de custo
de forma a descaracterizar a logica técnica que fundamentou o orgamento

referencial.

A adogao de 2.640 horas/ano altera substancialmente a estrutura econémica
da composicgao.

A aceitagao da alteragao do valor de hora/ano trata-se de premissa que fragiliza
a sustentabilidade econbmica da proposta, caracterizando indicio concreto de
inexequibilidade estrutural.

A inexequibilidade ndo se limita a preco global baixo, mas abrange também a
metodologia incompativel com a realidade, premissas operacionais inatingiveis e

subdimensionamento indireto de custos fixos.

Il - DOS PEDIDOS.

Por todo o exposto, requer:

|.o recebimento e provimento do presente recurso administrativo;

Il.que seja reconsiderada a decisdo que julgou como vencedora do Lote 03, a empresa
BTB CONSTRUCOES E PARTICIPACOES LTDA, CNPJ 28.526.652/0001-83, e Lote
09 a empresa TECPAV ENGENHARIA LTDA, CNPJ 22.782.061/0001-90,
reconhecendo suas propostas como manifestamente inexequiveis.

[ll.Caso seja sustentado por essa comissdo a aceitagdo das propostas de pregos de
combustiveis abaixo do valor de mercado conforme apresentado, pedimos que seja
justificada a nao solicitagado de comprovagao (notas fiscais) de compras de combustiveis
que justifique o valor, tendo em vista a clara proposta irreal.

IV. subsidiariamente, ndo sendo reconsiderada a decisao, se digne a Comissao em fazer a
remessa do presente recurso a autoridade imediatamente superior, a fim de que a
mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para que, diante da proposta

apresentada e do risco de ndo cumprimento do objeto licitado, considere inexequivel a
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proposta da Licitante, reformando-se a decisdo que declarou vencedora a respectiva
empresa, convocando o préximo licitante respeitando a ordem de classificagao e critérios

de desempate nos termos do item 8.24 do edital.

Nesses termos, pedimos deferimento.

Anapolis, 25 de fevereiro de 2026.
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